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PREFEITURA DE UBERLAMDIA

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO GLOBAL DOS SERVIGOS
Art. 40, §3°, da Lei Federal n° 14.133/2021

CONCORRENCIA PUBLICA N° 383/2026

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OBRAS DE
REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DE PREDIOS PUBLICOS EM UBERLANDIA-
MG

Esta licitacado selecionara e contratara empresa especializada para OBRAS
DE REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DE PREDIOS PUBLICOS EM
UBERLANDIA-MG. O valor orcado para o referido servico é de R$ 40.000.000,00

(quarenta milhdes de reais).

| - FUNDAMENTAGAO

Ndo é novidade que o procedimento licitatério € revestido de relativa
complexidade. E preciso sempre levar em consideragdo os principios que norteiam a
Administragdo Publica, e sempre que possivel, resguardar a Administragdo para a
maior vantajosidade em prol da sociedade e em defesa do erario, consonantes com a
Lei Federal n° 14.133/2021.

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para
fins de controle, diante disso é que a Secretaria Municipal de Infraestrutura analisou a
pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem adotados,

oportunizando a contratagao mais vantajosa sobre o0 aspecto econdmico e operacional.

Na mesma linha, compete a Administracdo buscar o menor dispéndio possivel
de recursos, assegurando a qualidade da aquisigdo e/ou da prestagao do servigo, o
que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgoes
existentes ja por ocasiao da definicao do objeto e das condigbes da contratacao, posto

que é essa descrigdo que impulsiona a selegcdo da proposta mais vantajosa, objetivo
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precipuo da licitacdo. Nessa linha é a licdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administracédo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no
montante de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que
isso, o custo imposto a Administracdo se relaciona com a
necessidade de opg¢ao entre diversas solugbes mutuamente
excludentes. Quando a Administragao desembolsa um montante
de recursos para uma contratacdo determinada, o referido
montante nao podera ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administragao
desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestacao
porque isso Ihe assegurara a possibilidade de desenvolver outras
atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacado e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacao a
ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a
prestacédo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagcao de
menor custo e maior beneficio para a Administragao.” (grifou-

se)

E notdrio que a Lei Federal n° 14.133/2021 traz como regra o parcelamento do
objeto, com vistas a ampliagdo da competitividade. Contudo, reconhece-se que tal
regra nao € absoluta e admite excegdes, principalmente quando o parcelamento do

objeto ndo se mostrar viavel aos interesses da Administracéo Publica.

Além disso, o TCU reconhece a possibilidade de n&o parcelamento do objeto
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licitado quando houver perda de economia de escala, conforme enunciado da Sumula
n® 247:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagao por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para contratagcdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade. (grifou-se)

Dito isso, calha examinar se o agrupamento do objeto referente a

modernizagao e revitalizagao de prédios publicos .

Il - DA VIABILIDADE TECNICA:

No que tange a viabilidade técnica, justifica-se com base nos seguintes

apontamentos abaixo expostos:

O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 1 (um) ano, contado a partir da
assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei Federal n® 14.133/2021

A previsibilidade de execucgao foi baseada nos documentos que compdem o
edital, considerando-se as condi¢des e exigéncias minimas estipuladas no termo de
referéncia e ainda baseada em experiéncias anteriores de execucao de servigos da
mesma natureza no Municipio de Uberlandia. Resta evidenciar que os prazos
estipulados, foram devidamente elaborados por engenheiro qualificado, este que por
sua vez é responsavel técnico da execugao do objeto a ser licitado.

O agrupamento do objeto tem como principal preceito zelar por uma execugéo
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de qualidade do objeto contratual, além de visar a padronizagdo dos servigos que

possuem o objetivo especifico de revitalizagdo e modernizagdo de prédios publicos.

Com efeito, na presente situacdo, a padronizacdo dos servicos, além de
propiciar maior qualidade e seguranca para a populagdo municipal, mostra-se
esteticamente mais adequada, posto que uma unica empresa sera responsavel pela
execugao do servigo, reduzindo drasticamente possiveis divergéncias, inclusive

estéticas.

Nao é s0, o agrupamento do objeto mostra-se mais vantajoso inclusive para a
fiscalizacdo das obras, uma vez que reduz o dispéndio de recursos financeiros e
humanos por se tratar de uma unica empresa contratada, possibilitando uma

fiscalizagao técnica e gestao contratual mais efetivas.

Portanto, esta é a medida que se mostra mais adequada tecnicamente para
consecugao do objetivo principal, que € a entrega a populagdo da melhoria na
seguranga nas localidades em que serdo realizadas as obras, bem como propicia
melhor estética ao Municipio de Uberlandia, ambos em privilégio a supremacia do

interesse publico.

Il - DA VIABILIDADE ECONOMICA:

Além da viabilidade técnica, no caso vertente, o ndo parcelamento do objeto
contratual também se mostra adequado em termos econémicos, possibilitando, ao

final, uma melhor contratacdo ao Municipio.

Importa ressaltar, inicialmente, que o agrupamento do objeto contratual evita a
perda de economia de escala, pois, em algumas situagdes, o aumento do quantitativo

pode ocasionar numa diminuicdo dos precos. Nas palavras de Marcal Justen Filho:

“‘em uma economia de escala, 0 aumento de quantitativo produz
a reducdo dos precos. Por isso, nao teria cabimento a
Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar

aumento de seus custos”.
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E é exatamente o que ocorre no caso em tela. Isto porque, aqui o nao
parcelamento do objeto tem por escopo garantir a maior economicidade ao processo

licitatério, de forma a obter pregcos mais vantajosos.

Com efeito, no caso em apreco, a economia de escala encontra-se
perfeitamente preservada, posto que o aumento dos quantitativos, sejam eles de

materiais ou de mao de obra, certamente impactarao de forma a diminuir os precos.

Além disso, € importante mencionar que a realizagao de licitacdo Unica para a
execugao dos servigcos descritos no termo de referéncia também pode influenciar na
diminuicdo do preco ofertado no que concerne a contratacdo de mao de obra pela

empresa vencedora.

Desta maneira, pelo conjunto técnico e econémico ora apresentados, resta
justificado o nao parcelamento do objeto, demonstrada a manutengao da economia de
escala, atendendo ao principio da legalidade, eficiéncia na Administragao Publica e o

maior interesse publico.
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

FUNDAGAO UBERLANDENSE DO TURISMO ESPORTE E LAZER
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